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Resumen: Este estudio revela el impacto producido sobre el sistema de relaciones
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I. Reglas para las relaciones sindicales: no solo autorregulacion

La Jobs Act ha venido a reformar en profundidad las reglas del contrato y del mercado de trabajo: la Ley Madia
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(174/2015) ha orientado la reforma de la Administracién Publica, digo orientado porque la eficacia de esta ley sera valorada
mas que en otros casos no sélo por sus contenidos sino por su capacidad de incidir sobre el aparato administrativo.

Frente a esta ambiciosa reforma, que se sitia en la linea de las tendencias predominantes en Europa, llama la atencion la
ausencia de intervencion reformadora en el ambito de las relaciones sindicales. Esta es una anomalia italiana por mi
denunciada desde hace tiempo (Treu 2013, 46 ss.). Los principales paises europeos atribuyen un papel importante a las
relaciones sindicales y en especial a la negociacion colectiva en la regulacion del orden social, tanto para integrar como
incluso para anticiparse a la ley (Magnani, 2015). Debido a la gran relevancia que presentan las relaciones entre las partes
sociales, muchos gobiernos han intervenido con el fin de apoyarlas y ofrecerles un marco de regulacion, si bien con
orientaciones diversas, con medidas ultimamente mas selectivas y a veces menos favorecedoras de las que se emprendieron en
el «trentenio de oro» que sigui6 a la segunda guerra mundial.

Italia continua siendo el unico gran pais con un sistema de relaciones industriales de baja y débil regulacion. La principal
ley de ordenacion (el Statuto dei lavoratori) ha resistido bien el paso del tiempo, pero ha envejecido y ha sido modificada no
solo parcialmente en relacion con algunas normas relativas a la relacion de trabajo, como el art 13 y el 18, sino también con
respecto a alguna norma esencial sobre la representatividad sindical, como el art 19. Y el art 8 de la Ley 148/2011 ha
intervenido sobre un aspecto hasta ahora no regulado por ley como «la negociacion colectiva de proximidady.

El Statuto dei lavoratori se ha abstenido de intervenir en la regulacion de las relaciones industriales debido a que en aquel
entonces se considerd que estas podian autorregularse por via convencional. Por otro lado, las partes sociales, no solo las
italianas, siempre han visto con desconfianza la intervencion del legislador en las materias que les afectan directamente, atin
mas en contexto como el nuestro, de alta conflictividad social e inestabilidad politica.

20 afios después del gran pacto social de 1993, las partes se han
comprometido finalmente entre el 2009 y 2014, con bastantes dificultades, por
medio de una serie de acuerdos referidos a algunas partes siempre criticas del

20 anos después del sistema de relaciones industriales: los criterios de medicion de la mayor

gran pacto social de
1993, las partes se han
comprometido
finalmente entre el 2009
y 2014 por medio de una
serie de acuerdos
referidos a algunas
partes siempre criticas

representatividad sindical, las formas de representacion colectiva en la empresa,
las relaciones entre los distintos niveles de negociacion, en particular, entre el
convenio nacional y la negociacién descentralizada, las reformas para la
elaboracion de los convenios colectivos, en particular en los casos de
divergencia entre las distintas organizaciones, y las condiciones relativas a la
eficacia de los convenios mismos.

Si las areas tematicas abordadas en estos acuerdos responden a aspectos
comunes los instrumentos con las cuales deben ser desarrolladas y las
soluciones que se postulan presentan importantes diferencias.

del sistema de
relaciones industriales

Las razones de la diversidad de posiciones no siempre aparecen de forma
evidente, ni siquiera con respecto a aquellas cuestiones que se refieren
estrictamente a los comportamientos sindicales.

Parecen reflejar no solo y no tanto diferencias sustantivas cuanto una misma

légica de posicionamiento tactico. Cierto es que ponen de manifiesto la

dificultad de las partes para alcanzar soluciones estables, que no definitivas; y revelan la presencia difusa de muchos puntos
ambiguos y no declarados.

De resto, la desorientacion y la escasa falta de vision constituyen la regla comun del actual contexto institucional y
legislativo de las relaciones industriales lo que inevitablemente las condiciona. Muy distinta era la situacion de 1993, marcada
por un gobierno sélido, aunque lo fuera de emergencia, y con unas partes sociales conscientes de la gravedad de la crisis.
Capaces de reaccionar con un acuerdo de fuerte inspiracion constitucional basado sobre principios que no necesitaban de
grandes especificaciones.

Los intentos actuales de las partes sociales se producen después de un «decenio perdido» para la economia y para la
sociedad italiana, en una crisis mas larga y profunda que las precedentes, en un marco institucional y legislativo no positivo,
por decir poco, para las relaciones industriales y para el pais. En igual medida, la escasa institucionalizacién de nuestras
relaciones industriales, que han funcionado bastante bien en periodos relativamente estables de unidad sindical, se revela
apenas apta para hacer frente a las turbulencias de la economia, a las tensiones habituales entre las confederaciones sindicales
y a las dificiles relaciones con los agentes empresariales.

El reconocimiento de esta situacion ha impulsado a las partes a reforzar el propio sistema de autorregulacion reduciendo
entre ellas diferencias consideradas durante mucho tiempo como insuperables, pero continiian quedando abiertas algunas
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cuestiones. De la evolucion de las reglas confederales sobre varios temas se da cuenta en otras contribuciones mias. Aqui me
quiero referir expresamente a las relaciones entre la regulacion de origen convencional y las intervenciones legislativas.

I1. Una ley sobre la representacion nacional de los sindicatos y de los empresarios

El area tematica sobre la cual los acuerdos entre las partes parecen relativamente consolidados desde hace tiempo se
refiere a los criterios de medicion de la representatividad sindical a nivel nacional. Aqui se ha conservado la regla vigente
desde hace tiempo en el &mbito del empleo publico conforme a la cual la titularidad del derecho a la negociacion colectiva
nacional corresponde a aquellas organizaciones sindicales que alcanzan al menos el 5% de representatividad valorada como
media simple entre el porcentaje de los correspondientes afiliados sobre la totalidad de los afiliados y el porcentaje de los
concretos votos obtenidos en las elecciones de las representaciones sindicales unitarias (RSU) sobre el total de los votantes.

La combinacidn del criterio asociativo con el electoral ha venido a conformar la conjuncion entre los dos ordenamientos
historicamente presentes en nuestro sindicalismo. Y por ello ha permitido alcanzar un acuerdo conclusivo. Es significativo que
el documento unitario de las tres confederaciones sindicales suscrito el 14 de enero de 2016 —«Un moderno sistema de
relaciones sindicales»— considere las normas sobre representacion contenidas en el Texto Unico de 2014 firmado con la
Confindustria y después con la Confservizi, Alleanza delle Cooperative e Confcomercio, «La novedad del presente periodo de
la negociacion colectivay, y apunte a una eventual intervencion legislativa a condicion de que «recoja todo lo establecido por
las partes sociales asumiendo de forma coherente los acuerdos alcanzados». La intervencion legislativa serviria también para
superar obstaculos de indole practica sobre la operatividad de las reglas previstas en el TU, en particular, las relativas a la
recogida y difusion de los datos relativos a los afiliados a los diferentes sindicatos, estableciendo que las empresas vienen
obligadas a realizar esta funcion (Tosi, 2013 b; Tursi 2013). El documento sindical incluye también el objetivo de la mediciéon
de la representatividad de las asociaciones empresariales.

Esta ultima propuesta resulta del todo inédita en Italia, donde el nticleo de las cuestiones relativas a la representacion y en
general a las relaciones colectivas ha estado siempre concentrado y referido a las organizaciones de los trabajadores, lo que
confirma la tesis tradicional conforme a la cual el asociacionismo empresarial, a diferencia del de los trabajadores, es
considerado como un fendomeno «eventual y derivado».

En realidad, las transformaciones de los sistemas productivos y
organizativos inducidos por la competencia mundial, han cambiado las
estructuras de las empresas como también el mundo del trabajo, y han

Las transformaciones de contribuido también a diferenciar sus propios intereses y comportamientos en

los sistemas productivos
y organizativos
inducidos por la
competencia mundial,
han cambiado las
estructuras de las
empresas como también
el mundo del trabajo, y
han contribuido
también a diferenciar
sus propios intereses y
comportamientos en
relacion con las
cuestiones sindicales en
funcion de las
exigencias del mercado

relacion con las cuestiones sindicales en funcion de las exigencias del mercado.

No es casualidad que, no solo en Italia, se hayan multiplicado los casos de
empresas individuales, incluso grandes, que han abandonado las organizaciones
empresariales tradicionales y se hayan constituido no pocas asociaciones de
empresarios de naturaleza y consistencia distintas de las historicas. Ello ha
contribuido a una fragmentacion asociativa aun mas acentuada de la que ya
existia entre las organizaciones sindicales, en particular, en el sector servicios,
con la proliferacion de convenios colectivos muy diferentes con frecuencia
concluidos rebajando los estdndares de los convenios negociados por las
organizaciones con mayor representatividad sindical. La adopcién de criterios
de mayor representatividad también para las asociaciones empresariales vendria
asi a racionalizar tanto el panorama asociativo como las formas y contenidos
convencionales, superando, como se deduce del texto-sindical citado
«condiciones de monopolio y de decision extranas a un moderno sistema de
relaciones sindicales».

El ejemplo més reciente de intervencion legislativa sobre este asunto lo
constituye la ley francesa de 17 agosto de 2016 (ahora el art. 2151 del Codigo
de Trabajo francés) la cual define la representatividad de los empresarios sobre
la base de varios criterios ya sean cualitativos (respeto a los valores
republicanos, independencia, transparencia financiera, antigliedad de al menos 3
anos, informacién de la actividad) como cuantitativos (presencia equilibrada en

el sector y numero de empresas asociadas, integrando, al menos, al 1,8% de las empresas del sector) (Auzero, Dockers, 2016).
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ITI. Reconocimiento y poderes de las representaciones sindicales en las empresas

Si la regulacion de la representatividad sindical de alcance nacional parece relativamente madura, sin embargo se
manifiesta de forma mas compleja en cuanto se refiere a la representacion en las empresas. La formula acordada por las partes
en el ultimo TU 2014 introduce una evidente discontinuidad con la tradicion sindical, porque a diferencia de la
representatividad nacional, excluye otorgar relevancia al criterio asociativo para escoger solo el electoral, por cuanto las RSU
(2) son elegidas directamente con el voto proporcional sin tener en cuenta la reserva de 1/3 que se recogia en el acuerdo de
1993 referido a las organizaciones sindicales signatarias del convenio nacional aplicado sobre la unidad productiva. La
innovacion del TU viene reforzada por el compromiso de las partes, contenido en el propio acuerdo, de no renovar las RSU
con mandato ya finalizado y no renovar mas las RSA- representaciones sindicales en las empresas. Esto es muy significativo,
en tanto el acuerdo de 2014 establece que las RSU sustituyen a las RSA en todas las funciones previstas legalmente y adquieren
la plena titularidad respecto de las funciones convencionales sin necesidad de asistencia y confirmacién por parte de las
organizaciones sindicales externas.

Debido a la radicalidad del nuevo enfoque adoptado, su aplicaciéon permanece aiin en suspenso, por cuanto el propio TU
2014 establece que pasar de las RSA a las RSU habra de producirse tinicamente «solo si es aceptado unitariamente por las
organizaciones sindicales integradas en las confederaciones firmantes del protocolo de 31 de mayo de 2013». Ello significa
que las categorias profesionales que han sostenido las RSA, a pesar de los intentos de ser superados, no podran ser obligadas a
ser sustituidas con las RSU (Tosi 2013 b, 640; Marazza, 2013, 633).

La provisionalidad de la eleccion realizada se confirma en la regulacion de la negociacion en el ambito empresarial y de
su eficacia. Los acuerdos confederales en efecto prevén condiciones diversas segun que los convenios de empresa sean
estipulados por las RSU o por las todavia existentes RSA. En el primer caso, los acuerdos son eficaces y exigibles por todos
los trabajadores y por las asociaciones sindicales si han sido aprobados por la mayoria de los componentes de las RSU. En el
segundo caso, tal eficacia les es reconocida a condicion de que los acuerdos hayan sido adoptados por aquellas RSA que
cuenten con la mayoria de los delegados sindicales de la empresa; y con una ulterior precision, esto es, que tales acuerdos
deban ser sometidos al voto de los trabajadores debiendo ser promovido por las mismas RSA a peticion de, como minimo, un
sindicato integrante de las confederaciones firmantes del pacto o al menos del 30% de los trabajadores de la empresa.

Como puede verse, la continuidad de la existencia de las RSA queda confirmada como también su capacidad contractual
negociadora. El hecho de que los acuerdos alcanzados por las RSA queden sometidos a un eventual control refrendario no
supone una legitimacion democratica menos «segura» de aquellos suscritos por las RSU por cuanto, a diferencia de éstos
organos, la RSA es un organismo no necesariamente del todo electivo.

Esta diversidad en la configuracion de la representacion por parte de las empresas y la persistente incertidumbre sobre su
papel estan llamadas a ser objeto de consideracion en la eventual intervencion del legislador, diversidad que deberia tener en
cuenta necesariamente.

Si tal intervencion confirmara la configuracion electiva de las RSU, convertiria en irrevocable una opcién todavia no
admitida por parte de muchas sindicatos profesionales, una eleccion muy relevante por cuanto tendria implicaciones asimismo
sobre los sujetos-agentes del poder de negociacidon que los acuerdos sindicales reservan a las RSU, salvo los que
transitoriamente continian reconociéndose a las RSA. De otro modo el respaldo legislativo de las RSU exigiria efectuar una
reconsideracion de los derechos de los sindicatos y de su representatividad directa y, en las unidades productivas, de las RSA
o similares y sus prerrogativas con respecto a las RSU.

En realidad, un legislador que desee mostrarse respetuoso con la autonomia
de las partes, acorde con el tipo de legislacion de apoyo inaugurada por el
Statuto dei lavoratori, deberia quedar constrefiido a remitirse a las decisiones

Un legislador que desee adoptadas por los acuerdos establecidos entre las partes. Deberia, por ello,

mostrarse respetuoso registrar la coexistencia de la RSU y de las RSA en la composicion y con las
con la autonomia de las prerrogativas previstas en tales acuerdos, sin intervencion afiadida sobre este
partes deberia quedar extremo.

constreiiido a remitirse La diferencia con el art. 19 del Statuto dei lavoratori consistiria en el hecho

a las decisiones de que ambas estructuras s.lndlcales en 1a.empresa quedarlar.l reconomdas'por la

dontad r los ley, solo en lo que se refiere a los sindicatos representativos caracterizados
adoptadas po . como tales no por los requisitos establecidos en dicho articulo 19, sino por los
acuerdos establecidos referidos a la mera definicion de la representatividad (nacional).

entre las partes Tal solucidn responderia a las exigencias de la Corte Constitucional, segin

la conocida sentencia 231/2013, y obviaria los limites de la intervenciéon
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legislativa definidos por la misma (3) . Una reescritura similar del art. 19
afectaria a la letra a) de dicho precepto, que asumiria a partir de la propia
sugerencia de la Corte Constitucional un valor general, relevante a los efectos tanto del disfrute de los derechos sindicales
legalmente previstos como de la legitimacion conferida para alcanzar convenios colectivos de empresa con eficacia general
sobre todos los trabajadores.

La adopcidn del nuevo criterio de seleccion para definir la titularidad de los derechos sindicales no queda expuesta a
reservas de constitucionalidad ex art. 39 (4) , como ha reconocido la propia Corte Constitucional desde 1974 (decision
74/1974) que, como se recordara, vino a confirmar la constitucionalidad del art 19 del Statuto dei lavoratori, avalando la
heterogeneidad de las reglas sobre los derechos sindicales respecto de las relativas a la negociacion colectiva nacional y a sus
efectos, de lo que se ocupa exclusivamente el articulo 39.

IV. Relaciones entre niveles contractuales: posibilidad y limites de la intervencion legislativa

Distinto sera el juicio cuando se trate de utilizar los nuevos criterios de representatividad para determinar la titularidad
para negociar acuerdos (convenios) con eficacia general. En efecto, las opciones legislativas en tal materia han sido siempre
objeto de controversia. Como ya se ha advertido, la novedad introducida por los recientes acuerdos confederales sobre las
reglas de elaboracion y conclusion de los convenios colectivos nacionales y de empresas, no tanto sobre los niveles de
negociacion, han venido a perfeccionar la base de nuestro ordenamiento sindical. En Italia, entre todos los temas que hasta
ahora han sido objeto de la legislacion de apoyo de los afios 70, estas cuestiones han sido siempre muy sensibles a la
intervencion legislativa.

Las cautelas en la apertura expresa por parte del sindicato a una intervencion legislativa se refiere en efecto solo a los
criterios de representatividad, a condiciéon de que la ley respete los principios negociados entre las partes, pero no se
extienden a posibles intervenciones en materia de negociacion, aspecto sobre el cual permanece la histérica oposicion
sindical.

En efecto, la traduccion en ley de las orientaciones compartidas por las partes en esta materia no podria ser efectuada de
forma automatica y en todo caso requeriria de no pocas especificaciones.

La dificultad y las mayores reservas se referirian a una intervencion que pretendiese regular directamente la estructura
negocial, no s6lo porque esta materia tradicionalmente ha sido considerada de estricta competencia de las partes sino porque
una legislacion similar correria el riesgo de aportar rigidez al sistema y poner en peligro la capacidad de adaptacion a las
variables condiciones del contexto, ahora mas necesaria que nunca (Tosi, 2013, b).

Mas respetuosa de la autonomia colectiva seria una intervencion que no estableciera ex lege una jerarquia contractual sino
que reconociera a los sujetos negociadores a nivel nacional la facultas de coordinacién del sistema, definiendo materias y
condiciones de eficacia respecto a los niveles de negociacion inferior, segiin el modelo de descentralizacidon organizada, que
siempre ha sido el preferido por la partes (no solo italianas).

Se trataria de una solucidn similar a la adoptada para el empleo publico por la ley 165/2001, que atribuye al convenio
nacional el poder de determinar el espacio para la negociacion de segundo nivel, definida de modo limitativo como
«integradora». Una norma de este tipo atribuiria a las reglas de coordinacion contenidas en los convenios a nivel nacional una
eficacia real que no puede darse, sin embargo, en el actual ordenamiento privado, con la consecuencia de que las clausulas de
descentralizacion opuestas a las reglas de coordinacion serian nulas. Una coordinacion tan reforzada vendria a asegurar la
maxima cohesion interna de la estructura negocial: pero queda por valorar si esta exigencia en la practica puede resultar
factible dentro de nuestro sistema, que alberga en su interior elementos de débil consistencia. No es casualidad que esta
solucion haya mostrado dificultades de aplicacion también en el empleo publico (Dell’ Aringa, Della Rocca, 2007).

Distinta seria una intervencion indirecta como la realizada sobre el art. 51 del decreto 81/2015, seglin la cual «sobre
disposicion diferente, a los efectos del presente decreto, por convenios colectivos se entienden los convenios colectivos
nacionales, territoriales o de empresa estipulados por las asociaciones sindicales mas representativas a nivel nacional y los
convenios colectivos de empresa estipulados por las representaciones sindicales de empresa de aquellos o por la
representacion sindical unitaria». La norma no excluye opciones distintas, como ya eran contempladas en leyes precedentes,
pero indica con caracter de regla general que los diferentes niveles de negociacion tienen igual competencia para abordar
cuantas materias por ley sean atribuidas a la negociacion colectivas (Treu, 2016).

Esta indicacion confirma y precisa, con la autorizacion del legislador, el principio ya enunciado por la jurisprudencia, que
el convenio colectivo de empresa y el convenio nacional tienen la misma naturaleza y el mismo estatus juridico (Santoro
Passarelli, 2015; De Luca Tamajo, Tosi, Treu, 2016, 244 ss.). La jurisprudencia, por otra parte, no ha sido unanime ni en los
razonamientos ni en sus implicaciones, especialmente en lo que se refiere a la inderogabilidad de los convenios nacionales por
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los convenios de empresa (Carinci, De Luca Tamajo, Tosi, Treu, 2016, 260 ss.).

Esta tesis jurisprudencial no era de gran relevancia cuando la negociacion de empresa intervenia mejorando lo dispuesto
en la regulacion convencional nacional o modificandola con una orientacion no menos favorable a los trabajadores; y, en
efecto, pasaba casi desapercibida. El principio interpretativo, sin embargo, pasaba a ser muy controvertido a partir de la
extension de los convenios de empresa que derogaban in peius los convenios nacionales , como ponen de manifiesto los
conflictos suscitados en los ultimos afios en particular tras la ley 148/2011.

V. Una ley sobre los convenios colectivos de empresa

La normativa procedente del decreto 81/2015 sobre la estructura y los sujetos negociadores puede llegar a tener
implicaciones diferentes, aunque sea de forma indirecta. Puede ser el preanuncio de intervenciones directas del legislador en
esta materia, como se viene postulando por algunas partes: en todo caso, puede contribuir a orientar la eleccion de las partes
sociales en relacion, ya sea sobre el respeto de las competencias de negociacion respecto de determinadas materias entre los
distintos niveles de negociacion, ya sea sobre la atribucion de funciones negociadoras a las estructuras sindicales de base.

Si los acontecimientos recientes parecen sugerir que una intervencion legislativa es hoy mas probable que ayer, el
contenido mas recomendable de dicha intervencion no es la regulacion de la estructura de la negociacion colectiva sino una
ordenacion que se ocupe del procedimiento de negociacion y de la eficacia de los convenios de empresa. Esta es la intencion
expresada por el gobierno en el proyecto nacional de la reforma de 2016. De ella se desprende que el ejecutivo «se
concentrara en una reforma de la negociacion de ambito empresarial con el objetivo de convertir en exigibles y eficaces los
convenios de empresa y de garantizar la paz sindical bajo la duracion del convenio». Los convenios de empresa podran, por
otra parte, prevalecer o tener prioridad sobre los nacionales en materias relativas a «la organizacion del trabajo y de la
producciény.

Como puede verse, la intervencidon preanunciada contiene algunos puntos criticos sobre la regulacion de la negociacion en
el ambito de la empresa, la referencia a la exigibilidad y eficacia de este tipo de convenios manifiesta la intenciéon de
atribuirles efectos sobre todos los trabajadores. El objetivo de su exigibilidad aparece reforzado con la exigencia de garantizar
la paz social durante la vigencia del convenio lo que parece aludir a una «obligacion de paz sindical ex lege ». La indicacion
relativa a que los convenios de empresa puedan prevalecer sobre los nacionales constituye una opcion legislativa de gran
relevancia para una negociacion descentralizada mucho mas extensiva de la admitida por la jurisprudencia y por el decreto
8/2015, porque establece la prioridad del convenio de empresa y no la simple equivalencia respecto del convenio nacional. El
proyecto de reforma no ofrece indicacion alguna sobre los sujetos sindicales habilitados para concluir estos convenios de
empresa, una opcion que me parece oportuna como sefialaré enseguida.

Desde hace tiempo, las orientaciones de la jurisprudencia y de la doctrina han reconocido la especificidad de los
convenios de empresa y han sefialado las causas de su heterogeneidad con respecto al modelo de referencia del art. 39 de la
Constitucion (Persiani, 1999; Rusciano, 2003). De aqui han deducido, a veces implicitamente y de forma sumaria, la
posibilidad de reconocer eficacia erga omnes a dichos convenios. A este respecto, seria Util una intervencion por parte del
legislador a fin de precisar las condiciones del proceso de negociacion y de la eficacia de los convenios de empresa,
acompafiada de la normativa sobre los criterios de representacion, también en este punto de forma coherente con las
indicaciones que establezcan los acuerdos interconfederales.

Los caracteres innovadores de una intervencion de estas caracteristicas pueden ser de naturaleza diversa. De forma
particular, quedaria confirmada la tesis de la eficacia erga omnes de los convenios de ambito empresarial incluida la
hipotesis de que contengan contenidos diferentes y menos favorables respecto de lo establecido en los convenios nacionales.
Tal eficacia vendria reconocida no a los convenios suscritos por cualquier sujeto colectivo operante en la empresa, sino solo
por los constituidos en el ambito de una organizacion representativa segun los criterios definidos en la propia ley. En cuanto al
tipo de representacion sindical legitimada para concluir tales convenios de eficacia general ya he indicado las razones por las
cuales seria discutible, quizas incluso desde el punto de vista constitucional, que el legislador sefialara de modo taxativo quién
ha de ser el sujeto titular del poder de negociacion, eligiendo entre las RSU o las RSA.

De nuevo la opcion mas coherente con la tradicion de nuestra legislacion de apoyo seria dejar a las partes la elecciéon en
torno a los poderes de su representacion y por tanto la de reconocer la posible convivencia, al menos de forma transitoria, de
ambas representaciones como ha sido contemplado en el TU de 2014.

Segun esta misma logica, la remision del legislador a la eleccion de las partes deberia comprender, entre las condiciones
para la eficacia general de los convenios de empresa, en particular, la observancia del principio de mayoria y el posible
recurso al referéndum, con las modalidades previstas por los acuerdos confederales.

Una cuestion delicada, por otra parte, es la referida a las modalidades con las que se puede llevar a cabo la remision de la
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ley a los compromisos adquiridos entre las partes. En el pasado el legislador ya ha hecho referencia a veces a acuerdos
confederales especificos: asi y a modo de ejemplo, el articulo 8 de la ley 148/2011 cuando pretendio determinar los sujetos
legitimados para concluir los convenios colectivos previstos por la norma y el necesario criterio mayoritario, hizo una
remision «a los acuerdos interconfederales vigentes, incluido el acuerdo interconfederal de 28 de junio de 2011».

Una técnica de estas caracteristicas es la mas respetuosa con las indicaciones provenientes de la autonomia colectiva,
incluso si como consecuencia de ello quedaran condicionados los efectos previstos para la eficacia de los convenios a
condiciones diversas conforme a los acuerdos que estan en vigor, que son diferentes en particular para los distintos sectores
productivos (industria, servicios, agricultura, sector cooperativo).

A una indicacion més precisa podria acudir el legislador a través de la cual estableciera directamente las modalidades de
aplicacion del principio de mayoria y del eventual referéndum, si bien teniendo en cuenta las previsiones de los acuerdos mas
relevantes (comenzando por el citado TU de 2014).

Una opcion distinta que pretendiese efectuar una remision dindmica per
relationem no a los acuerdos en vigor sino a la fuente convencional como tal, y
por ello a lo que ha sido la evolucién de los acuerdos existentes, seria un tanto

Una intervencion discutible en el plano constitucional, al margen de politicamente descabellada,

normativa que también porque equivaldria a una delegacion «en blanco» a la negociacion de contenidos
ampliara la eficacia de indeterminados.

los convenios nacionales Semejantes previsiones legislativas no deberian quedar expuestas a
baj() las condiciones objeciones de inconstitucionalidad, y ello aunque el principio de mayoria

contemplado en el articulo 39 venga referido a la mayoria de los afiliados al
sindicato y no al criterio mixto (afiliados/votantes) establecido en los acuerdos
confederales. Las razones de esta conclusion son las ya sefialadas a propdsito de

establecidas por las
partes en el TU de 2014,

dificilmente podria la posible opcidn legislativa en materia de representatividad sindical, a saber, el
sustraerse a dudas de hecho de que la prevision constitucional del articulo 39 se refiere a la eficacia
constitucionalidad por erga omnes del convenio sectorial nacional y no excluye soluciones distintas

del legislador en otros ambitos, como los derechos sindicales y la eficacia de

incompatibilidad con la ; .
los convenios colectivos de empresa.

norma constitucional _ . . . . ., )
Por este mismo mOthO, una intervencion normativa que tamblen amphara la

eficacia de los convenios nacionales bajo las condiciones establecidas por las
partes en el TU de 2014, dificilmente podria sustraerse a dudas de
constitucionalidad por incompatibilidad con la norma constitucional.

El motivo mas grave que impide continuar por esta via no es tanto la falta de observancia de los procedimientos previstos
por el articulo 39 (registro y reconocimiento juridico de los sindicatos, con la prevision de una representacion negocial tnica),
cuanto la diversidad de principios determinantes de la representatividad; la proporcionalidad definida s6lo en relacion a los
afiliados por parte del articulo 39, y la combinacion entre el criterio asociativo y el criterio electoral adoptado en los acuerdos
sindicales.

Los intentos de propuesta por parte de la doctrina para apoyar o rechazar las diferencias entre los dos criterios no me
parecen suficientes para superar la objecion de que implementarlos equivaldria a dejar vacio de contenido el nucleo central de
la segunda parte del articulo 39 (lo que s6lo puede efectuarse mediante modificacion constitucional expresa). No es casualidad
que ninguna de las propuestas formuladas durante afios haya encontrado recepcion en las medidas legislativas adoptadas y ni
siquiera en las iniciativas de los distintos gobiernos. Y también es significativo que tales propuestas no hayan sido tomadas en
consideracion en la reforma reciente del gobierno que incluso ha modificado elementos centrales del sistema constitucional.

Puede afirmase que el objetivo de la eficacia erga omnes de los convenios nacionales ya no se considera importante para
el equilibrio y el funcionamiento del sistema de las relaciones industriales. Y es asimismo relevante que las intervenciones
legislativas anunciadas por el gobierno en esta materia se concentren, como se ha dicho, sobre las condiciones de los
procedimientos de negociacion y de eficacia de los convenios de empresa.

Ello no significa que los problemas subyacentes a la eficacia de los convenios nacionales hayan quedado resueltos o hayan
pasado a ser irrelevantes. La capacidad de tales convenios para regular por su propia fuerza la generalidad de las relaciones
de trabajo comprendidas en su &mbito de aplicacion ha sido erosionada sobre todo en muchos sectores de servicios, dejando
privado de tutela a un gran porcentaje de trabajadores, en particular trabajadores de pequefias y micro empresas. Esta carencia
de cobertura convencional resulta particularmente grave en relacion con los contenidos econdémicos de los convenios que en un
contexto de persistente crisis ha contribuido a ampliar areas de «trabajadores» pobres, retribuidos con salarios por debajo de
los estdndares negociales precedentes. Las estimaciones indican que los porcentajes de dependientes sin cobertura de salarios
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pactados en convenio pueden alcanzar el 30% en determinados sectores (Lucifora, 2014; Garnero, 2013).

Por ello se ha extendido la conviccion de que resulta urgente introducir también en Italia, como en casi todos los otros
paises europeos, una normativa sobre salarios minimos. Una intervencion del legislador conferiria a tales minimos una
efectividad reguladora mayor que aquella procedente de la meritoria jurisprudencia relativa al articulo 36 de la Constitucion,
por cuanto que mientras la intervencion del juez se produce por iniciativa del trabajador individual, los minimos legales
vendrian acompafiados del control de la inspeccion de trabajo y de sanciones especificas, administrativas cuando no penales.

El ejercicio de delegacion de la Jobs Act que autoriza al gobierno a introducir cualquier forma de salario minimo ha sido
hasta ahora pospuesto por motivos derivados de la pretension de atender la valoracion de las partes sociales, en particular de
los sindicatos, desde siempre opuestos a esta figura.

En efecto, el acuerdo de 14 de enero de 2016 entre el CGIC, CISL e UIL ha reaccionado ante esta invitacion confirmando la
oposicion de los sindicatos al salario minimo legal, pero avanzando como propuesta alternativa la posible intervencion de una
ley que consagre la eficacia general de los convenios colectivos nacionales, en particular respecto de la parte salarial. La
propuesta de asegurar los efectos erga omnes de los convenios colectivos nacionales ha estado presente en el debate sindical y
politico de los ultimos afios, pero no ha tenido nunca éxito hasta ahora, no sélo por la dificultad de superar los obstaculos
constitucionales, sino también por la oposicion sindical, particularmente de la CISL, a una intervencion legislativa sobre esta
cuestion y asimismo por el escaso interés manifestado por las partes empresariales.

La propuesta confederal de 14 de enero es innovadora, ya sea porque unifica las reivindicaciones sindicales sobre un tema
hasta ahora en discusion, ya sea porque introduce una variante significativa que la distingue de las precedentes reclamaciones
sobre la eficacia erga omnes. No propone, en efecto, extender por ley la eficacia del contenido integro de los convenios
colectivos, sino s6lo en relacion con la parte salarial, o mejor sobre los niveles salariales de base fijados por los convenios de
categoria considerandolos como garantia salarial minima para las distintas categorias y cualificaciones profesionales de los
trabajadores. Tal operacion podria justificarse como actuacion del principio de retribucion proporcional y suficiente
consagrado en el articulo 36 de la Constitucion y asi podria evitar objeciones ex art. 39.

Si se pretendiera dar viabilidad a las propuestas confederales seria preciso por otra parte definir los elementos que
componen los salarios de base para extenderlos erga omnes. Tal cuestion se ha resuelto en diversos convenios nacionales de
formas diversas pero nada pacificas (Dell’ Aringa, 2015). Tan cierto es lo anterior que conecta directamente con el tema
general de la funcion salarial que desempena el convenio colectivo, aspecto que hoy se encuentra en el centro de los debates
entre las partes a propoésito de la estructura convencional.

Por otra parte hay que destacar que la propuesta confederal es distinta de lo
que supondria una intervencion normativa sobre los salarios minimos, como ha
sido configurada en la mayor parte de los paises. Este salario minimo legal es

La oposicion de los por norma fijado como Unica medida estandar, esto es, no diferenciada por

sindicatos a la fijacion sectores ni mucho por categorias profesionales. En todo caso, puede presentar
por ley de un salario variaciones por territorio o por grupos de trabajadores, como a modo de
legal interprofesional se ejemplo ha sido fijado para los jovenes o para los aprendices (Magnani, 2015,

375). En sentido opuesto, la extension erga omnes (Treu, 2015; Rocella, 1986)
de los contenidos salariales de los convenios colectivos nacionales comportaria
salarios diferenciados por sectores y por cualificaciones y categorias distintas.

debe a la conviccion de
que una intervencion

normativa de tales La diferencia entre las dos perspectivas es evidente, no solo sobre el plano
caracteristicas reduciria normativo sino también sobre los efectos econémicos de las dinamicas
la funcién salarial que salariales y o los equilibrios de la estructura de la negociacion colectiva.

desempeﬁa el convenio La oposicion de los sindicatos a la fijacion por ley de un salario legal

interprofesional se debe a la conviccion de que una intervencion normativa de
tales caracteristicas reduciria la funcion salarial que desempefia el convenio
colectivo nacional; mientras que si se adoptara la hipdtesis anteriormente
mencionada de otorgar eficacia legal a los distintos niveles salariales
convencionales ese riesgo quedaria superado y asi la funcidn del convenio nacional quedaria reforzada. Las confederaciones
sindicales italianas temen un riesgo de desplazamiento, si bien la experiencia y los sondeos a nivel internacional no muestran
que el salario minimo legal haya producido un efecto similar de desplazamiento de los convenios colectivos nacionales
(Lucifora, 2014).

El relanzamiento de este tema, que parece intencionado, obligara al gobierno a escoger una de las dos alternativas con el
objeto de definir los mecanismos de fijacion del salario legal.

colectivo nacional

El precedente legislativo mas proximo, contenido en la Ley 92/2012, se referia solo a los trabajadores con contrato de
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colaboracion por proyecto, optaba por la fijacion de salarios legales sobre la base de parametros salariales establecidos por
los convenios colectivos. En principio la referencia se hacia a una negociacion colectiva especifica de los colaboradores por
proyecto; a falta de esta, la remision se hacia a los convenios colectivos aplicables a los trabajadores subordinados de
categorias comparables. La eleccion de la Ley 92/2012 presuponia pues una pluralidad de salarios legales, aunque no fijados
directamente por la propia ley sino por remision a los convenios colectivos (Treu, 2013, 32).

La indicacion de la ley de autorizacion 183/2014 se orientaba por el contrario hacia la adopcién de un unico salario
interprofesional (por unidad de tiempo), incluso conteniendo una acotada delimitacion, ya que contemplaba la aplicacion de
tales limites salariales s6lo en los sectores no cubiertos por la negociacion colectiva.

En la hipotesis de que el legislador decida reformar tal orientacion debera aclarar mejor el &mbito de aplicacion. Si se
tomara literalmente el limite ya indicado quedaria frustrado el impacto de la norma, porque no hay sectores completamente
descubiertos por la negociacion colectiva. Una eleccion diferente y mas significativa seria definir de manera selectiva la
intervencion normativa, reservandola para los sectores con mas débil cobertura de convenio colectivo, como sucede en otros
paises.

En todo caso la praxis que prevalece en muchos paises europeos contempla que el umbral de los salarios minimos sea
definido teniendo en cuenta las indicaciones de las partes sociales y a menudo sobre la base de la valoracion de una comision
compuesta por expertos y representantes de las partes sociales.

VI. Apoyo a las formas y estructuras organizativas

Un ultimo espacio de intervencion legislativa relevante para las relaciones colectivas de trabajo se refiere a la
participacion de los trabajadores en la empresa.

El tema, como es sabido, ha sido objeto de discusiones durante décadas en Italia y de varias propuestas legislativas de
origen parlamentario. Las experiencias italianas de participacion son susceptibles de distincion tanto en cuanto a las formas
como a su objeto. A pesar de disponer de un marco general no del todo favorable ha habido un desarrollo de la participacion
en los ultimos tiempos por iniciativa de la mayor parte del «managementy, pero también con un creciente interés por parte de
los trabajadores y del sindicato (Pero, Ponzellini, 2015, 45 ss.).

De particular relieve son las experiencias participativas convencionales en algunas grandes empresas que han valorado lo
beneficios de la implicacion directa de los trabajadores sobre todo en la organizacion del trabajo. Estas experiencias
participativas son importantes porque afrontan no soélo el tradicional problema de la democracia industrial sino también el de
la competitividad de nuestro aparato productivo.

Sabemos que desde hace 20 afios nuestra economia experimenta un bajo crecimiento de la productividad y que la
competitividad puede ser impulsada, sobre todo con el sistema manufacturero, s6lo mediante una profunda innovacién en los
sistemas organizativos y en la gestion de las empresas. En las empresas donde han sido introducidas innovaciones en los
procesos de trabajo y organizativos, como el trabajo en equipo, la formacion, la implicacion en distintas formas de trabajo, se
han producido significativos incrementos de productividad y al mismo tiempo se ha confirmado una mayor rapidez y facilidad
en la solucion de los problemas.

Dada la tradicion y los caracteres de nuestro sistema es oportuno que la intervencion legislativa en esta materia incluya
contenidos "promocionales" y evite forzar posibles formas participativas. No es sorprendente que en este sentido se hayan
expresado las mds recientes propuestas legislativas y las orientaciones de la ley 92/2012, con una autorizacidén que no ha sido
ejercitada sobre todo por la oposicion de la Confindustria. Actualmente, los tiempos son ya lo suficientemente maduros como
para una recuperacion del interés incluso por parte del legislador.

Una normativa promocional importante fue la introducida por la ley de estabilidad del afio 2010 (ley 208/2015), que
«incentiva, con una ayuda fiscal incrementada respecto a la prevista para los bonos o premios a la productividad, la
negociacion de instrumentos y la modalidad de participacion conjunta de los trabajadores en la organizacion del trabajoy.

De forma oportuna, el decreto interministerial de 25 de marzo de 2015 (art.4) especifica que tal participacion debe
realizarse «a través de un plan que establezca, a titulo ejemplificativo, la creacion de grupos de trabajo en los cuales
intervengan responsables de las empresas y trabajadores con el fin de contribuir a la mejora o a la innovacion de areas
productivas o sistemas de produccion que prevean estructuras permanentes de consultas y monitorizacion en los objetivos a
perseguir asi como de los recursos necesarios y la elaboracion de informes periodicos que reflejen las actividades realizadas y
los resultados obtenidos».

La participacion esta prevista para la organizacion del trabajo pero tal referencia es lo suficiente amplia como para
comprender gran parte de las cuestiones relevantes tanto para la organizacion del proceso productivo y para la productividad
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como para la calidad de las relaciones de trabajo y el bienestar de los trabajadores.

De ese modo, el legislador puede estimular la adopcion de tales formas de participacion organizativa ya experimentadas
con éxito en algunas empresas. Una participacion organizativa directa de los trabajadores debe ser valorada por el sindicato
porque retne condiciones para estimular también la innovacion negocial. De otra parte, ello es esencial para evitar que las
comisiones mixtas se burocraticen y pierdan empuje propositivo.

La funcion de tales comisiones o de estructuras similares podria quedar reforzada si se les garantizaran las informaciones y
los instrumentos organizativos y técnicos necesarios para ejercer una participacion eficaz y se les reconociera poder para
aportar informacion previa de forma obligatoria, aunque no sea vinculante, sobre las cuestiones de mayor relevancia
organizativa y productiva para las empresas. La prevision de una instrumentacion de estas caracteristicas constituiria en todo
caso un paso adelante hacia formas de participacion mas incisiva.

Por su parte, el sindicato podria valorar formas de representacion directa de los trabajadores incluso en las pequeias
empresas donde carezcan de presencia, no como alternativa a las RSU sino como instrumento mas aceptable por las empresas
de participacion y de intervencion en la organizacion del trabajo.

No es concebible en Italia el doble canal de representacion que es tipico de otros paises (Alemania y Francia), pero se le
podria adaptar a nuestra realidad para comprobar su potencialidad. Ha sido propuesta (Dell’Aringa, 2016, 180 ss.) la
hipétesis de una intervencion legislativa que prevea la posibilidad de formas de representacion directa de los trabajadores con
poderes de intervencion en materias especificas, en particular las organizativas mas arriba indicadas. Tales intervenciones,
coherentemente con su orientacion participativa, no deberian contemplar la posibilidad de hacer uso de instrumentos abiertos
de conflicto.

La eleccion de tales modalidades seria voluntaria y podria ser fruto de los acuerdos de segundo nivel como ha previsto
alguno de los proyectos de leyes citados. La adopcion de una solucion de este tipo no implicaria un peligroso
redimensionamiento de la negociacion colectiva, porque ésta conservaria una funcion decisiva para regular contenidos
importantes de las relaciones de trabajo, desde el salario a cuestiones de reglamentacion, sin olvidar los beneficios de las
empresas.

La difusion de instrumentos de participacion organizativa de los trabajadores la haria incluso mas fiable que las formas de
participacion financiera, o como la participacion en beneficios, incentivada por la ley de estabilidad de 2016, las primas a la
productividad y eventualmente los planes de participacion en el capital. Las propias comisiones mixtas y las RSU deberian
contar con el poder de monitorizaciéon y de control sobre la puesta en préctica de las distintas formas de participacion
financiera (Zoppoli, Santagata, 2015, 299).

Un paso ulterior hacia una participacion mas incisiva se conseguiria si los representantes de los trabajadores en los niveles
adecuados (empresa, grupos y redes de empresas) se involucraran a su debido tiempo no sélo sobre su ambito micro
organizacional, sino también en las cuestiones esenciales de estrategia empresarial: planes industriales, decisiones relativas a
la produccion, compatibilidad ambiental, entre otros.
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Traduccion realizada por M. . RAMOS QUINTANA, Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Universidad de La
Laguna.

Ver Texto

Nota de la traductora: representaciones sindicales unitarias, creadas por el Acuerdo Interconfederal de 1993 para sustituir a las RSA
(representaciones sindicales de empresa), figura similar a nuestras secciones sindicales.

Ver Texto

Tales limites son reconocidos por la propia Corte Constitucional la cual precisa que una identificacion de los criterios de
representatividad mas alla de las indicaciones precisadas por esta sentencia corresponde exclusivamente al legislador.

Ver Texto

Nota de la traductora: el articulo 39 de la Constitucidn italiana reconoce el derecho de libertad sindical, si bien no ha tenido un
desarrollo legislativo que regule el contenido y alcance de este derecho.

Ver Texto
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